BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPLIET OBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAE XKAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Quaujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1056-5/26
Mostar, 16.07.2025. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, Vijecu I, sastavljenom od ¢lanova Samira
Sehovica kao predsjednika vijeca, Ilije Ignjatiéa i Mirjane Antunovié kao &lanova vijeca rjesavajuci
po zalbi ponudaca HKP CONSULTING D.0.0. BANJA LUKA, zastupan po punomoéniku Aleksi
Prole, odvjetniku iz Banja Luke, izjavljenoj na Zakljuéak broj 01-02.2-2484-5/26-10 od
29.05.2026. godine, Ugovornog tijela JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo u Otvorenom
postupku, za predmet nabave — Projektovanje — "Investicioni program izgradnje, rekonstrukcije i
rehabilitacije magistralnih cesta": LOT 1: Rehabilitacija magistralne ceste M4 010, Donja
Orahovica — Si¢ki Brod, km 0+000 — km 18+000 LOT 2: Rehabilitacija magistralne ceste M4 012,
Simin Han 1 — Donje Caparde, km 0+000 — km 23+000 LOT 3: Rehabilitacija magistralne ceste
M4.2_002, Skokovi — Srbljani, km 0+000 — km 20+000 LOT 4: Rehabilitacija magistralne ceste
M6.1_010, Siroki Brijeg — Mostar (centar), km 0+000 — km 21+000), na temelju ¢lanka 93. stavak
(8), Clanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14, 59/22, 50/24) i ¢lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni
glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici odrzanoj dana 16.07.2026.
godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba.

2. Ponistava se Zakljucak broj 01-02.2-2484-5/26-10 od 29.05.2026. godine, te se predmet se
vraca ugovornom tijelu na ponovni postupak u kojem ¢e odlugiti po Zzalbi Zzalitelja od
18.05.2026. godine.

3. Usvaja se zahtjev zalitelja za naknadu tro§kova sastava Zalbe izjavljene po punomoéniku Aleksi
Prole, odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 987,19 KM sa PDV-e, koje je ugovorno tijelo
duzno nadoknaditi Zalitelju, zastupanom po navedenom punomoc¢niku u roku od 8 dana od dana
prijema ovog RjeSenja.

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova uplacene administrativne takse u iznosu od
100,00 KM, koje ¢e ugovorno tijelo isplatili zalitelju u roku od 8 dana od dana prijema ovog
Rjesenja.

5. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zzalbenog postupka ovo tijelo ée
donijeti posebno rjesenje.
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Obrazloienje

Ugovorno tijelo, JP Ceste Federacije BiH d.o.o Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je
pokrenulo Otvoreni postupka javne nabave: Projektovanje — "Investicioni program izgradnje,
rekonstrukcije i rehabilitacije magistralnih cesta": LOT 1: Rehabilitacija magistralne ceste
M4 010, Donja Orahovica — Si¢ki Brod, km 0+000 — km 18+000 LOT 2: Rehabilitacija
magistralne ceste M4_012, Simin Han 1 — Donje Caparde, km 0+000 — km 23+000 LOT 3:
Rehabilitacija magistralne ceste M4.2_002, Skokovi — Srbljani, km 0+000 — km 20+000 LOT 4:
Rehabilitacija magistralne ceste M6.1_010, Siroki Brijeg — Mostar (centar), km 0+000 — km
21+000)za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 260-1-2-77-3-
112/26 od 03.04.2026. godine i ispravku obavijesti broj: 260-1-2-77-8-138/26 od 07.05.2026.
godine o nabavi. Zalitelj je izjavio zalbu ugovornom tijelu na Zaklju¢ak broj: 01-02.2-2484-5/26-
10 od 29.05.2026.godine, koja je kod ovog tijela je zaprimljena dana 23.06.2026. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da izjavljuje istu na Zakljucak broj 01-02.2-2484-5/26-10 od 29.05.2026.
godine.

Dalje navodi:

Zalilac je dana 01.06.2026. godine zaprimio Zakljutak broj 01-02.2-2484-5/26-10 od 29.05.2026.
godine kojim je ugovorni organ odbacio 7albu zalioca od 18.05.2026. godine kao neblagovremenu,
u postupku javne nabavke usluga -"Projektovanje - "Investicioni program izgradnje, rekonstrukcije
i rehabilitacije magistralnih cesta": LOT 1: Rehabilitacija magistralne ceste M4 010, Donja
Orahovica - Sié¢ki Brod, km 0+000 - km 18+000 LOT 2: Rehabilitacija magistralne ceste M4 012,
Simin Han 1 - Donje Caparde, km 0+000 - km 23+000 LOT 3: Rehabilitacija magistralne ceste
M4.2 002, Skokovi - Srbljani, km 0+000 - km 20+000 LOT 4: Rehabilitacija magistralne ceste
M6.1_010, Siroki Brijeg - Mostar (centar), km 0 + 000 - km 21+000".

Blagovremenost zalbe:

Zalilac je dana 01.06.2026. godine zaprimio pobijani Zakljugak, a krajnji rok za izjavljivanje zalbe
u skladu sa ¢lanom 100. stav 2. Zakona o javnim nabavkama BiH je 06.06.2026. godine. S obzirom
da je predmetni dan neradni dan, posljednji dan roka istice prvog narednog radnog dana, odnosno
08.06.2026. godine, §to znaci da je predmetna zalba blagovremena.

Razlozi izjavljivanja zalbe:

U skladu sa odredbama ¢lanova 99-110 Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH"
broj 39/14; 59/22 1 50/24) (u daljem tekstu: ,,ZJN") blagovremeno i u zakonskom roku izjavljujemo
zalbu na Zakljuc¢ak ugovornog organa, zato $to ugovorni organ nije pravilno i zakonito ocijenio
blagovremenost izjavljene Zalbe, te je bez valjanog obrazlozenja odbacio Zalbu Zalioca.

Predmetni Zakljucak pobijamo u cjelosti.

Obrazlozenje

Zakljucak ugovornog organa kojim se zalba odbacuje kao neblagovremena zasniva se na pogre$noj
primjeni ¢lana 100. i ¢lana 101. ZJN, te kao takav ne mozZe opstati.

Naime, ugovorni organ zakljucuje da je rok za izjavljivanje Zalbe na predmetne odredbe tenderske
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dokumentacije poceo te¢i objavom osnovne tenderske dokumentacije dana 03.04.2026. godine, te
da je zalitelj bio duzan osporavati tacku 12.4.1. b) i tacku 12.4.2. b) u roku od deset dana od dana
objavljivanja tenderske dokumentacije. Takav zaklju¢ak zanemaruje ¢injenicu da je ugovorni
organ dana 07.05.2026. godine izvr3io izmjene i dopune tenderske dokumentacije, odnosno objavio
Ispravku tenderske dokumentacije broj

JPCFBiH-54.1/140/02.2-2484-U/26-AB 1 Ispravku za obavjestenje o nabavci broj 260-1-2-77-8-
138/26, ¢ime je otvoren novi rok za pravnu zastitu u odnosu na sadrzaj koji je izmijenjen ili
potvrden navedenim izmjenama. Ovdje naglaSavamo da ugovorni organ nije posebno definisao
dokument ,,Izmjena Tenderske dokumentacije" niti ga je ozna¢io novim brojem i datumom, nego
je samo kroz ve¢ objavljenu Tendersku dokumentaciju unutar pdf fajla crvenim slovima oznaéio
izmjene. Dakle, ugovorni organ nije objavio poseban dokument, nego je isti oznafen kao
. Tenderska dokumentacija". 1z sadrzaja Zalbe od 18.05.2026. godine, u dijelu kojim se opisuje
blagovremenost Zalbe, vidljivo je da se Zalba podnosi na ispravku objavljenu 07.05.2026. godine,
te da sam Zalilac u Zalbi navodi kada pada posljednji dan roka i da je zalba podnesena u zakonom
dozvoljenom roku.

Odredbom ¢lana 101. stav (1) tacka b) ZJN propisano je da se zalba na tendersku dokumentaciju
moze izjaviti ,,u roku od deset dana od dana objavljivanja izmjene i/ili dopune tenderske
dokumentacije u odnosu na sadrzaj izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije". Dakle, zakon
izriCito priznaje pravo privrednim subjektima da osporavaju sadrzaj koji je predmet izmjene ili
dopune tenderske dokumentacije, pri ¢emu se rok za zalbu raéuna od dana objavljivanja te izmjene,
a ne od dana objavljivanja prvobitne tenderske dokumentacije.

PogreSan je stav ugovornog organa da zalitelj nije mogao koristiti rok koji te¢e od 07.05.2026.
godine zato $to, prema misljenju ugovornog organa, tacke 12.4.1. b) i 12.4.2. b) nisu bile predmet
izmjene. Upravo je kroz izmjenu ¢lana 28 Tenderske dokumentacije, ugovorni organ intervenisao
u valjanost uslova koji se ti¢u angazovanih lica. Iz sadrzaja Zalbe od 18.05.2026. godine, vidljivo
je da se Zalba odnosi upravo na ¢lan 28. &ija je izmjena objavljena dana 07.05.2026. godine. Citava
stranica 4, 5 i prva dva pasusa stranice 6 zalbe od 18.05.2026. godine odnose se u cjelosti na
izmjenu Tenderske dokumentacije. To je jasno i ugovornom organu koji u obrazloZenju pobijanog
zakljucka navodi: ,.Sigurnosti radi napominjemo da je izvrSena izmjena tj. dopuna u tenderskoj
dokumentaciji u pogledu tacke 28. TD, na koju se odnosi drugi dio Zalbenog navoda (ispravka TD
i ispravka za obavjestenje o nabavci broj: 260-1-2-77-8-138/26 objavljeno 7.5.2026. godine na
portalu javnih nabavki). Stoga imajuéi u vidu utvrdeno Cinjeni¢no stanje, te Cinjenicu da je
izmjenom tacke 28. TD utvrden uslov isklju¢ivo za zaklju€ivanje ugovora, a ne kvalifikacije
ponudaca, Sto proizilazi iz odgovora ugovornog organa na postavljeno pitanje u vezi tenderske
dokumentacije koji citiramo: ,,...izvrSena dopuna u TD, tacka 28. Napominjemo da se ova nisu
kvalifikacioni kriteriji i da se isti odnose na uslov za potpisivanje ugovora...", ovaj zalbeni navod
u vezi Zalbe na tendersku dokumentaciju je preuranjen, u kontekstu &lana 72. stav (1) i stav (3)
tacka b) Zakona o javnim nabavkama." 1z navedenog je vidljivo da se ugovorni organ upustio u
razmatranje zalbenih navoda, jer ovo nije obrazloZenje o blagovremenosti Zalbe, ve¢ meritorna
odluka ugovornog organa za koje nema ovlastenje. Ukoliko smatra da nije osnovan Zalbeni navod
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jer je isti .preuranjen” ugovorni organ ima obavezu da spis proslijedi drugostepenom upravnom
organu, odnosno KRZ, a ne da samostalno kroz odbacivanje Zalbe utvrduje da navodi Zalbe nisu
osnovani.

[z samog obrazlozenja zakljucka proizlazi da je ugovorni organ nakon objavljivanja osnovne
tenderske dokumentacije intervenisao u sadrzaj uslova za uce$ée, vrSio izmjene tenderske
dokumentacije i odgovore na pitanja zainteresovanih ponudaca, pri éemu je sporne kvalifikacione
zahtjeve zadrzao, potvrdio i u¢inio sastavnim dijelom izmijenjene tenderske dokumentacije. U
takvoj situaciji nije dopusteno formalisticki tvrditi da pravo na zalbu vise ne postoji, jer bi to znacilo
da ugovorni organ moze izmjenama tenderske dokumentacije uticati na polozaj ponudaca, a
istovremeno ih liiti prava na pravnu zastitu. U konkretnom to §to je ugovorni organ naveo da
postavljeni uslovi u ¢lanu 28 nisu uslovi za kvalifikaciju, za zalioca niSta ne znaCi, jer je
predmetnom tackom 28 Zzalilac zapravo isklju¢en od mogucénosti ucestvovanja u predmetnom
postupku, tako da je ovaj uslov svakako eliminatoran za Zalioca.

Posebno je znacajno da je predmet Zalbe bio usmjeren na nezakonitost kadrovskih uslova, odnosno

na zahtjev da ponudac za svaki LOT osigura projektni tim sastavljen od taéno odredenih stru¢njaka
sa precizno propisanim kvalifikacijama i iskustvom, $to Zalitelj smatra nesaglasnim sa Zakonom o
javnim nabavkama, relevantnim podzakonskim propisima i naelom osiguranja konkurencije.
Ugovorni organ nije izvrSio nikakvu meritornu ocjenu ovih navoda, ve¢ je Zalbu odbacio isklju¢ivo
iz procesnih razloga, pri ¢emu nije utvrdio da li su sporni zahtjevi bili predmet izmjena, niti je dao
valjano obrazlozenje zbog Cega izmjena tenderske dokumentacije od 07.05.2026. godine ne
proizvodi novo pravo na pravnu zastitu. Upravo ovim izmjenama ¢lana 28 pobijane TD, zalilac je
izgubio mogucénost uc¢esca u postupku javne nabavke i to na jedan nezakonit i netransparentan
nacin, a isti se u sustini odnosi na kadrovske kapacitete ponudaca. Ugovorni organ tvrdi da
predmetna izmjena nije izmjena kadrovskih uslova, §to je potpuno pogresno, jer je upravo
opredjeljujuce uslove za uceSce u postupku javne nabavke ugovorni organ izmijenio posljednjim
izmjenama od 07.05.2026. godine.
Takvim postupanjem povrijedeni su ustavni principi pravne zastite, a koji su garantovani i ZJN.
Naime, odredbe o pravnoj zastiti moraju se tumaciti na nacin koji omoguéava efektivno
ostvarivanje prava na zalbu, a ne na nacin koji to pravo ¢ini iluzornim. U suprotnom bi svaki
ugovorni organ mogao naknadnim izmjenama tenderske dokumentacije izbjeé¢i kontrolu
zakonitosti spornih uslova pozivajuéi se na protek roka koji je poceo teci prije nego $§to su izmjene
izvriene.

StaviSe, zalilac ima pravo da istiCe da je ovakva izmjena tenderske dokumentacije u tolikoj mjeri
nezakonita da proizvodi posljedice apsolutne nistavosti propisane ¢lanom 103 stav 1 tacka a).
Medutim, nebitno za stav zalioca, ugovorni organ nema ovlastenje da odbaci Zzalbu kao
neblagovremenu i onda vrsi ocjenu zalbenih navoda. Dakle ako ne usvaja zalbu, ugovorni organ je
duzan da je proslijedi na odlucivanje u KRZ, a nikako da odbacuje i ujedno kroz obrazlozenje
odbija zalbene navode. Napominjemo jo$ da je Zalba od 18.05.2026. godine, sadrzavala sve
elemente propisane ¢lanom 105. ZIN, te da se iz iste nesporno moze zakljuciti da je zalilac pobijao
izmjene tenderske dokumentacije. Ukoliko je ugovornom organu nesto bilo nejasno, mogao je u
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skladu sa ¢lanom 106 ZJN traziti uredenje zalbe, a nikako odbaciti zalbu u cjelosti. Isticemo da su
broj i datum tenderske dokumentacije na zalbi dobri. Isticemo da Zalba sadrzi jasan opis
¢injeni¢nog stanja (u kojem se navodi nezakonitost izmjene tenderske dokumentacije u ¢lanu 28
iste), opis povreda ovog zakona i podzakonskih akata i obrazlozenje. Dakle, nesumnjivo je
ugovorni organ mogao utvrditi da je zalba podnesena protiv izmjene Tenderske dokumentacije i
da je ista blagovremena, a u slucaju bilo kakve nejasnoce mogao je iskoristiti ovlastenje iz ¢lana
106 ZJN i pozvati zalioca da uredi svoju Zalbu.

Slijedom navedenog, pogreSan je zaklju¢ak ugovornog organa da je Zalba neblagovremena.
Buduéi da je Zalba izjavljena nakon objave izmjena tenderske dokumentacije od 07.05.2026.
godine, a unutar zakonom propisanog roka ra¢unatog od dana objavljivanja tih izmjena, nisu bili
ispunjeni uslovi za njeno odbacivanje primjenom ¢lana 100. stav (2) Zakona o javnim nabavkama.
Stoga je zakljucak nezakonit i isti treba ponistiti, a predmet vratiti ugovornom organu na ponovno
odlucivanje radi meritornog razmatranja svih zalbenih navoda.

Takode, zahtijevamo da ugovorni organ u ovom slucaju postupi u skladu sa ¢lanom 108. stav 7.
ZIN i proslijedi predmet KRZ radi pokretanja postupka za povrat uplaéene naknade.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji Zalbu, podnosilac Zalbe zahtijeva da ugovorni organ istu u roku
od 5 dana proslijedi Kancelariji za razmatranje Zalbi, te predlaze da Kancelarija za razmatranje
zalbi istu usvoji ponisti pobijani zakljucak i predmet vrati na ponovno odlucivanje.

Takode, zahtijevamo da se u slu¢aju osnovanosti zalbe Zaliocu izvr$i povrat naknade za pokretanje
zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM u skladu sa odredbama ZJN.

Osim navedenog zahtijevamo da nam ugovorni organ nadoknadi trokove postupka koji se sastoje
u plac¢anju administrativne taske na Zalbu u skladu sa presudom Suda BIH broj: SI 3 U 041448 23
Uvp od 25.10.2023. godine.

Takode, zahtijevamo da nam ugovorni organ nadoknadi troskove sastava Zalbe po advokatu prema
navedenom troskovniku u iznosu od 987,19 KM.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju navodi: Ugovorni organ postupaju¢i po Zalbi utvrdio je kako
slijedi: 1.Zalba je blagovremena, s obzirom na to da je osporeni zakljuak Zalitelj zaprimio
01.06.2026.godine, a zalba je zaprimljene na protokolu ugovornog organa 10.06.2026.godine, a
putem poste upucena 08.06.2026.godine, (prvi radni dan poslije 06.06.2026.godine koji je
posljednji dan roka za zalbu na zakljucak od 29.05.2026.godine) dopustena, izjavljena od
ovladtenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju.
2.U vezi s predmetnom zalbom ugovorni organ iznosi da je ista neosnovana, te je prosljeduje Uredu
za razmatranje Zalbi/URZ-i BiH. sa sljedeé¢im izja$njenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.
Zalitelj ulaze predmetnu Zalbu zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, pogresne
primjene Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN).

I. Zalitelj osporava zaklju¢kom od 29.05.2026. godine, utvrdenu neblagovremenost svoje Zalbe
od 18.05.2026. godine, u pogledu tacke 12.4.1.b) i tactke 12.4.2.b) tenderske dokumentacije.
U vezi ovoga zalbenog navoda ugovorni organ, isti¢e da je isti neosnovan iz sljedecih razloga:
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Uvidom u Zalbu potencijalnog ponudaca 1 [KP CONSULTING d.o.o. Banja Luka (u daljem tekstu:
zalitelj) izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj: broj: JPC FBiH: 54.1/140/02.2-2484-U/26-
AB od 07.05.2026.godine, koja je zaprimljena i protokolisana na protokolu JP Ceste Federacije
BiH d.o.o. Sarajevo dana 20.05.2026.godine, a putem poste upucena 18.05.2026. godine
(17.05.2026. g.-nedjelja). (u daljem tekstu:zalba od 18.05.2026. godine) utvrdeno je:

Zalitelj u zalbi utvrduje blagovremenost zalbe:

Ugovorni organ je dana 07.05.2026.godine objavio obavjeStenje o nabavci u postupku javne
nabavke usluga, a krajnji rok za izjavljivanje zalbe u skladu sa ¢lanom 101. Zakona o javnim
nabavkama je 17.05.2026.godine.

Razlozi za izjavljivanje zalbe:

Predmetnu TD pobijamo pod tackom 12.4.1.pod b) u dijelu koji se odnosi na uslove tehnicke i
profesionalne sposobnosti, kao i pod tatkom 12.4.2. pod b) kojim su propisani dokazi u pogledu
navedenih uslova.

Ugovorni organ - JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu-ugovorni organ) objavio
je dana 3.4.2026.godine Tendersku dokumentaciju broj: JPC FBiH: 54.1/140/02.2-2484-U/26-AB
i Obavjestenje o nabavci broj: 260-1-2-77-3-112/26.

Dana 7.5.2026.godine ugovorni organ, objavio je ispravku Tenderske dokumentacije
broj:JPCFBH-54.1/140/02.2-2484-U/26-AB. Ispravka za obavjestenje o nabavci broj: 260-1-2-77-
8-138/26, te Obavjestenje o nabavci - precisceni tekst (*) broj: 260-1-2-77-3-112/26. koje nije
vidljivo na javnom di jelu sistema e-Nabavke. Ovo ni je zvani¢no obavjestenje, nego je preciséeni
tekst istog. Nakon zaprimanja Zalbe na tendersku dokumentaciju u predmetnom postupku,
ugovorni organ je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti
ispunjene da bi se uopce pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke,
odnosno na blagovremenost. dopustenost. urednost, te je li izjavljena od ov laStene osobe i od osobe
koja ima aktivnu legitimaciju, a sve u skladu s ¢lanom 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.
Uvidom u spis predmeta, tendersku dokumentaciju broj: JPC FBiH: 54.1/140/02.2-2484-U/26-AB
i Obavjestenje o nabavci broj: 260-1-2-77-3-112 26. Obavjestenje o nabavci broj: 260-1-2-77-3-
112/26 i ispravku Tenderske dokumentacije broj:JPCFBH-54.1/140/02.2-2484-U/26-AB, Ispravka
za obavjestenje o nabavci broj: 260-1-2-77-8-138/26 utvrdeno je kako slijedi:

1. U tenderskoj dokumentaciji (u daljem tekstu: TD) broj: JPC FBiH: 54.1/140/02.2-24S4-U/26-
AB iObavjestenje o nabavci broj: 260-1-2-77-3-1 12 26 objavljeno 3.4.2026. godine, objavljeno
je: .12.4.1. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaéi trebaju ispuniti slijedece
minimalne uslove. a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz ¢lana 50. Zakona a to su: b) da mogu
osigurati projektni tim za svaki LOT koga ¢ine:

- voditelj projektnog tima odgovorni projektant - diplomirani inZenjer gradevine (VSS - VII.
stepen) ili minimalno 240 FCTS bodova, sa poloZzenim struénim ispitom, najmanje 10 (deset)
godina radnog iskustva na uslugama projektiranja izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i /ili
rehabilitacije cesta, ukljuCujuci i iskustvo u svojstvu voditelja projekta/odgovornog projektanta, na
projektiranju najmanje 5 (pet) projekata izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i /ili rehabilitacije cesta;
- projektant za trasu - minimalno | (jedan) diplomirani inzenjer gradevine (VSS - VII. stepen)
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ili minimalno 240 FCTS bodova, sa poloZenim struénim ispitom iz oblasti saobracajnica. najmanje
sedam (7) godina radnog iskustva na uslugama projektovanja izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i
/ili rehabilitacije cesta;

- projektant za konstrukcije - minimalno 1 (jedan) diplomirani inzenjer gradevine (VSS -VIL
stepen) ili minimalno 240 FCTS bodova, sa poloZenim stru¢nim ispitom iz oblasti konstrukcija,
najmanje sedam (7) godina radnog iskustva na uslugama projektovanja cestovnih objekata tunela
i/ili mostova i ili potpornih konstrukcija na cestama; 7

- projektant za hidrotehni¢ku fazu - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZenjer gradevine (VSS -
VIL stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim struénim ispitom iz oblasti
hidrotehnike. najmanje 7 {sedam) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja odvodnje
oborinskih voda na cestama;

- projektant saobra¢ajnog dijela projekta - minimalno I (jedan) diplomirani inZenjer saobracaja
(VSS

- VII. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim stru¢nim ispitom, najmanje 5 (pet)
godina radnog iskustva na uslugama projektiranja saobracajne signalizacije;

- inZenjer za geodeziju - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZinjer geodezije (VSS - VIL stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim struénim ispitom, najmanje 5 (pet) godina iskustva na
uslugama geodetskog snimanja cesta;

- inZenjer za geologiju - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZinjer geologije (VSS - VII. stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim struénim ispitom, najmanje 5 (pet) godina iskustva u
oblasti geologije;

- inZenjer za geotehniku - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZenjer gradevine (VSS - VII. stepen)
ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZzenim struénim ispitom iz oblasti geotehnike i najmanje
7 (sedam) godina radnog iskustva u oblasti geotehnike.

- inZinjer za elektro fazu projektovanja - minimalno I (jedan) diplomirani inZenjer elektrotehnike,
sa polozenim struénim ispitom, najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja
rasvjete cesta i objekata na cestama.

- specijalist za GIS - minimalno 1 (jedan) stru¢na osoba sa zavrienim fakultetom prirodnog ili
tehni¢kog smjera (VSS - VIL stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa najmanje 5 (pet) godina
radnog iskustva u oblasti GIS-a.

- specijalist za klimatske promjene - minimalno 1 (jedan) stru¢na osoba za zavrsenim
fakultetom prirodnog ili tehni¢kog smjera (VSS - VII. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa
najmanje 2 (dva) uradene studije elaborata/rada iz oblasti klimatskih promjena i/ili zastite okoliSa,
kojim dokazuje stru¢nost.

Napomena: Diploma i stru¢ni ispit za svo osoblje mora biti u skladu sa zakonskom regulativom
Bosne i Hercegovine.

Zahtijevan minimalan broj inZinjera, kao uslov. mora biti ispunjen za Lot za koji se dostavlja
ponuda. Isti inZinjeri ne mogu biti navedeni za 2 ili viSe lotova. Ukoliko ponudac dostavlja ponudu
za vise ili sve Lot-ove, minimalan broj inZinjera, kao uslov, mora hiti ispunjen kumulativno
(zbirno) za sve Lot-ove za koje se dostavlja ponuda. Ukoliko ponuda¢, koji konkuriSe za vise ili
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sve Lot-ove, ne ispuni kumulativni/zbirni uslov, bi¢e eliminisan za sve Lot-ove za koje je
konkurisao."

2. U TD-i broj: JPC FBiH: 54.1/140/02.2-2484-U/26-AB i Ispravka za obavjestenje o nabavci
broj; 260-1-2-77-8-138 26 objavljeno 7.5.2026. godine, objavljeno je: ..12.4.1. Sto se tice tehnicke
i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijede¢e minimalne uslove, a koji se mogu
potvrditi sa dokazima iz ¢lana 50. Zakona a to su: b) da mogu osigurati projektni tim za svaki LOT
koga €ine:

l.voditelj projektnog tinta/odgovorni projektant - diplomirani inZenjer gradevine (VSS - VII,
stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim stru¢nim ispitom, najmanje 10 (deset)
godina radnog iskustva na uslugama projektiranja izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i /ili
rehabilitacije cesta, ukljucujuéi i iskustvo u svojstvu voditelja projekta odgovornog projektanta, na
projektiranju najmanje 5 (pet) projekata izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i ili rehabilitacije cesta:
2.projektant za trasu - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZenjer gradevine (VSS - VIL. stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim struénim ispitom iz oblasti saobracajnica. najmanje
sedam (7) godina radnog iskustva na uslugama projektovanja izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i
/ili rehabilitacije cesta;

3.projektant za konstrukcije - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZenjer gradevine (VSS - VIL.
stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim struénim ispitom iz oblasti konstrukcija,
najmanje sedam (7) godina radnog iskustva na uslugama projektovanja cestovnih objekata tunela
i/ili mostova i/ili potpornih konstrukcija na cestama:

4.projektant za hidrotehnic¢ku fazu - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZenjer gradevine (VSS -
VIL. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim stru¢nim ispitom iz oblasti
hidrotehnike. najmanje 7 (sedam) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja odvodnje
oborinskih voda na cestama:

5.projektant saobracajnog dijela projekta - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZenjer saobracaja
(VSS - VIL. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim stru¢nim ispitom, najmanje 5
(pet) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja saobracajne signalizacije;

6.inzenjer za geodeziju - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZinjer geodezije (VSS - VII. stepen)
ili minimalno 240 ECTS bodova, sa polozenim stru¢nim ispitom, najmanje 5 (pet) godina iskustva
na uslugama geodetskog snimanja cesta;

7.inZenjer za geologiju - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZinjer geologije (VSS - VIL. slepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim stru¢nim ispitom, najmanje 5 (pet) godina iskustva u
oblasti geologije;

8.inZenjer za geotehniku - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZenjer gradev ine (VSS - VII. stepen)
ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim stru&nim ispitom iz oblasti geotehnike i najmanje
7 (sedam) godina radnog iskustva u oblasti geotehnike.

9.inZinjer za elektro fazu projektovanja - minimalno 1 (Jedan) diplomirani inZenjer elektrotehnike,
sa polozenim stru¢nim ispitom, najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja
rasvjete cesta i objekata na cestama.

10.specijalist za GIS - minimalno 1 (jedan) struéna osoba sa zavrienim fakultetom prirodnog ili
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tehnickog smjera (VSS - VII. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa najmanje 5 (pet) godina
radnog iskustva u oblasti GIS-a.

11.specijalist za klimatske promjene - minimalno I (jedan) struéna osoba za zavrSenim fakultetom
prirodnog ili tehni¢kog smjera (VSS - VII. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa najmanje
2 (dva) uradene studije/elaborata/rada iz oblasti klimatskih promjena i/ili zadtite okolisa, kojim
dokazuje stru¢nost.

Napomena: Diploma i stru¢ni ispit za svo osoblje mora biti u skladu sa zakonskom regulativom
Bosne i Hercegovine.

Zahtijevan minimalan broj inZinjera, kao uslov, mora biti ispunjen za Lot za koji se dostavlja
ponuda. Isti inZinjeri ne mogu biti navedeni za 2 ili viSe lotova.

Ukoliko ponuda¢ dostavlja ponudu za vise ili sve Lot-ove, minimalan broj inZinjera, kao uslov,
mora biti ispunjen kumulativno (zbirno) za sve Lot-ove za koje se dostavlja ponuda. Ukoliko
ponudac, koji konkuriSe za vise ili sve Lot-ove, ne ispuni kumulativni/zbirni uslov, bi¢e eliminisan
za sve Lot-ove za koje je konkurisao."

Ugovorni organ je uvidom u spis predmeta, te prednje navedenu dokumentaciju, nedvosmisleno
utvrdio da nije doslo do izmjene TD-e u pogledu tad. 12.4.1b) i 12.4.2.b), $to se jasno vidi
Usporedivanjem ta¢. 12.4.1.b) i 12.4.2.b) u TD-i objavljenoj 3.4.2026.godine i TD-i objavljenoj
7.5.2026.godine, kao i uvidom u Obavjestenje o nabavci broj: 260-1-2-77-3-1 12/26 objavljenog
3.4.2026.godine i Ispravku za obavjeStenje o nabavci broj: 260-1 -2-77-8-138 26 objavljenog
7.5.2026.godine.

Uvidom u Ispravku za obavjeStenje o nabavci broj: 260-1-2-77-8-138/26 objavljenog
7.5.2026.godine. utvrdeno je da se pod:

..tag. 12. Ispravlja se sljedece:

o Odjeljak IV.7 mijenja se i glasi: Datum i vrijeme 03.06.2026. 12:00 sati

o Odjeljak IV 8. mijenja se i glasi: JP Ceste F BiH, Sarajevo, terezija 54; Datum i vrijeme
03.06.2026. 12:15 sati

Mijenja se ANEKS B za lot broj:1 (VII, VII, IX).

Mijenja se ANEKS B za lot broj:2 (VII, VIIL, IX).

Mijenja se ANEKS B za lot broj:3 (VII, VIII, IX).

Mijenja se ANEKS B za lot broj:4 (VII. VIIL, IX).

Mijenja se INTERNATIONAL NOTICE-SUMMARY (I 2.b-1. 1T 4.a.)."

Uvidom u prednje navedene, izmijenjene odredbe TD-e, proizilazi da se odnose na:

Odjeljak IV.7 Rok za prijem ponuda/zahtjeva za ucesce, sada je odreden rok 03.06.2026. 12:00
sati, (umjesto 19.05.2026. 12:00- TD-a od 3.4.2026.).

Odjeljak IV 8. Rok za otvaranje ponuda sada je odreden rok 03.06.2026. 12:15 sati. (umjesto
19.05.2026. 12:15- TD-a od 3.4.2026.).

ANEKS B za lot 1. lot 2. lot 3 i lot 4 (VII. VIIL. IX) utvrdeno je da se izmjena odnosi na:

o tatka VIL VII i IX ANEKSA B lot I. lot 2. lot 3 i lot 4 -Rok za preuzimanje TD-e sada je odreden
rok 02.06.2026. (umjesto 18.05.2026. TD-a od 3.4.2026.), Rok za prijem ponuda/zahtjeva za
udesée, sada je odreden rok 03.06.2026. 12:00 sati. (umjesto 19.05.2026. 12:00- TD-a od

c © © O ©
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3.42026.) i Rok za otvaranje ponuda sada je odreden rok 03.06.2026. 12:15 sati, (umjesto
19.05.2026. 12:15-TD-a od 3.4.2026.). - INTERNATIONAL NOTICE-SUMMARY (III 2.b-I.
Il 4.a.) utvrdeno je da se izmjena odnosi takoder, na Rok za preuzimanje TD-e i Rok za prijem
ponuda/zahtjeva za ucesce (03.06.2026. 12:00 sati).

S obzirom na zakonsku odredbu ¢lana 101. stav 1) Zakona o javnim nabavkama koji definise
rokove za izjavljivanje zalbi i to:

b) u roku od deset dana od dana objavljivanja izmjene i ili dopune tenderske dokumentacije u
odnosu na sadrzaj izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije;, te da je Zalba na tacku 12.4.1 .b)
i 12.42.b) TD-e izjavljena tek nakon objave izmjene TD 7.5.2026.godine i Ispravke za
obavjeStenje o nabavci broj: 260-1-2-77-8-138/26 objavljenog 7.5.2026.godine,a kojom nisu
obuhvacene tacke 12.4.tb) i 12.4.2.b) TD-e, loje ugovorni organ utvrdio daje Zalba od
18.05.2026.godine neblagovremena.

Da je zakljuc¢ak ugovornog organa na zakonu zasnovan, svjestan je i zalitelj buduéi da u predmetno
zalbi navodi: "ugovorni organ nakon objavljivanja osnove TD-e pri éemu je sporne
kvalifikacione zahtjeve zadrzao" kojim navodom prakti¢no potvrduje da nije doslo do izmjene
tacke 12.4.1.b) i 12.4.2,b) TD-e, te daje toga svjestan. Dakle, Zalbeni navodi se odnose na uslove
koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji objavljenoj 3.4.2026.godine, a ne odnose se na
izmjenu i/ili dopunu tenderske dokumentacije. Na osnovu navedenog jo$ jednom isti¢emo da je
rok za Zalbu na tendersku dokumentaciju bio 13.4.2026.godine, te je jasno daje zalba od
8.6.2026.godine dostavljena 10.6.2026.godine neblagovremena.

Ugovorni organ svoj stav je zasnovao na zakljutku URZ-a broj:JN2-()I-07-1-103-13/25 od
23.05.2026.godine.

DOKAZ: TD-a od 3.4.2026. godine. Obavjestenje o nabavci broj: 260-1-2-77-3-112/26
objavljenog 3.4.2026. godine i TD-a od 7.5 .2026.godine i Ispravka za obavjestenje o nabavci broj:
260-1 -2-77-8-138/26 objavljenog 7.5.2026.godine, Obavjestenje o nabavci broj: 260-1-2-77-3-
112/26.

2. Zalitelj osporava izmjenu tatke 28. TD-e od 7.5.2026. godine, koja propisuje uslove
zaklju¢ivanja ugovora iz razloga §to je time uveden dodatni kvalifikacioni uslov koji nije propisan
relevantnim materijalnim propisima.

U vezi ovoga zalbenog navoda ugovorni organ, istice da je isti neosnovan iz sljede¢ih razloga:

U daljim Zalbenim navodima osporava se tatkom 28. TD koja jeste bila predmet izmjene TD-e od
7.5.2026.godine i Ispravke za obavjestenje o nabavci broj: 260-1 -2-77-8-138/26 ali koja utvrduje
USLOVE' ZA ZAKLJUCIVANJE UGOVORA kroz koje je prema Zalbenim navodima ,.UO
.intervenisao u valjanost uslova koji se ti¢u angazovanih lica (projektni tim)." Ovaj zalbeni navod
oCigledno je neistinit, $to se lako utvrduje uvidom u TD-u od 3.4.2026. i izmjene TD-e od 7.5.26.
TD-u, te uslove koje u pogledu struénih kvalifikacija i radnog iskustva-tac. 12.4.1 .b) i 12.4.2.6)
treba da ispune predloZzeni ¢lanovi projektnog tima, jasno je da u tom dijelu nije bilo izmjene, a §to
je detaljno obrazlozeno u prethodnoj tacki ovoga izjaSnjenja. Ovaj dio Z7albenog navoda u nastavku
argumentovano negiramo, kako slijedi:
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Vezivanje uslova za ZAKLJUCIVANJA UGOVORA koje utvrduje tac. 28. TD-e s
KVALIFIKACIONIM USLOVOM TEHNICKE 1 PROFESIONALNE SPOSOBNOSTI u
pogledu projektnog tima utvrdenih ta¢. 12.4.2.b) i 12.4.2.6) TD-e nije u skladu s ZJN. To su dvije
potpuno odvojene oblasti javnih nabavki od kojih su kvalifikacioni uslovi propisani €1. 44.-¢l. 52.
ZIN, a zaklju€ivanje ugovora propisuje &l 72. ZIN. Tako je u ZJN POGLAVLIE II -
SPROVODENJE POSTUPKA JAVNE NABAVKE propisuje provjeru kvalifikacionih uslova,
linu sposobnost, kvalifikacione uslove za nabavku roba, usluga, radova kao i sukob interes (Cl.
44.-52. ZIN). U GLAVA 111 - Postupanje UGOVORNOG ORGANA, Odjeljak B. Ishod postupka
javne nabavke propisuje zaklju¢ivanje ugovora nakon okonéanja postupka javne nabavke (¢1. 72.).
Tako se i iz samog teksta ZJN moZe jasno ustanoviti intencija zakonodav ca da kroz razne odv
ojene faze postupka javne nabavke regulise postupanje kako ugovornih organa, tako i ponudaca (
SPROVODENjE POSTUPKA JAVNE NABAVKE, ISHOD POSTUPKA JAVNE NABAVKE i
ZAKLJUCIVANJA UGOVORA). Misljenja smo daje i sam Zalitelj svjestan te injenice bududi da
indirektno, posredno, kroz uslove zakljugivanja ugovora ta¢.28. TD-e koji su bili predmet izmjene
TD-e 7.5.2026.godine.

nastoji da odbrani tezu da je ugovorni organintervenisao u valjanost uslova koji se tiCu
angazovanih lica (projektni tim).",a koje propisuje ta¢. 12.4.1 .b) i 12.4.2.b) TD-e, koje kako smo
naprijed rekli, nije bila predmet izmjena TD-e 7.5.2026.godine. Nakon objave TD-e
3.4.2026.godine, s propisanim uslovima u pogledu angaZovanih lica-projektni tim ta¢.12.4.1.b) i
12.4.2.b) i uslova za zaklju¢ivanje ugovor - ..a) Ovlastenje Federalnog ministarstva prostornog
uredenja za oblasti niskogradnje;", Zalitelj nije imao primjedbi na propisne uslove TD, s obzirom
da se nije koristio niti pravom pojasnjenja TD. kao niti pravom Zalbe na navode TD. Tek, nakon
izmjene TD 7.5.2026.godine i Ispravke za obavjeStenje o nabavci broj: 260-1 -2-77-8-138/26
kojom nije izmijenjen niti jedan kvalifikacioni uslov kako u pogledu stru¢ne kvalifikacija, tako i
iskustva projektnog tima (ta&.12.4.1.b) i 12.4.2.b) TD-e) izmjenjen je uslov za zakljucivanje
ugovora tatka 28 TD-e. Izmjenom TD-e od 7.5.2026. godine defmisanim uslovima za
zaklju¢ivanje ugovora ta¢.28. TD-e, ugovorni organ je postupio u skladu s nacelima ZJN, te nastoji
na transparentan nadin, uz postizanje $to aktivnije konkurencije, obavijestiti sve ponudace o
uslovima koje od njih zahtijeva ugovorni organ, a imaju¢i u vidu pozitivne propise, prirodu
predmetnih usluga, lokaciju buduéih radova i znacaj koji je od opstcg interesa. Naime, radi se o
Projektovanju-Investicioni program izgradnje, rekonstrukcije i rehabilitacije magistralnih cesta na
podruju tri kantona. Pozitivni propisi na osnovu kojih je ugovorni organ definisao uslove za
zaklju¢ivanje ugovora u ta¢. 28 izmjene TD-e od 7.5.2026.godine su:

Zakon o prostornom planiranju i koriStenju zemljista na nivou Federacije Bosne i Hercegovine
(..Sluzbene nov ine Fderacije BiH" br.: 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10,45/10 85/21, 92/21, 92/21
i 72/24 ) definira temeljna nacela, nositelje i procedure izrade planskih dokumenata od federalnog
znacaja, kao i sistem izdavanja urbanisti¢kih saglasnosti i rili lokacijeske informacije za gradevine
od interesa za Federaciju.

Uredba o gradevinama i zahvatima od znacaja za Federaciju Bosne i Hercegovine i gradevinama,
djelatnostima i zahvatima koji mogu u znatnoj mjeri uticati na okoli8, Zivot i zdravlje ljudi
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Federacije Bosne i Hercegovine i Sire. za koje urbanisti¢ku saglasnost i ili lokacijsku informaciju
izdaje Federalno ministarstvo  prostornog uredenja

(..Sluzbene novine Federacije BiF1". broj: 15/25) u kojoj je u ¢lanu 2. definira gradevine i vrienje
djelatnosti i zahvata koji mogu uticati u znatnoj mjeri na okolis, Zivot i zdravlje Tjudei F BiH. te
gradevine i zahvate za koje urbanisti¢ku saglasnost i/ili lokacijsku informaciju izdaje Federalno
ministarstvo prostornog uredenja.

Uredba o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i udesnicima u gradenju
("Sluzbene novine Federacije BiH". broj 25a/22. 42/22. 93/22. 33/24 i 59/25) propisuje uslov i i
nacin uredenja gradilita, nacin vodenja obavezne dokumentacije na gradilistu, te sudionici u
gradenju, kao i dr., a primjenjuje se na gradili§tima, investiciono-tehni¢koj dokumentaciji i
sudionicima u gradenju gradevina i zahvata u prostoru za koje Federalno ministarstvo prostornog
uredenja izdaje akte o gradenju (urbanisticka saglasnost. lokacijsku informaciju, urbanisticko-
tehnicki uslov i. odobrenje za gradenje, odobrenje za upotrebu).

S obzirom na prednje istaknute karakteristike predmetnih usluga, a pazljivim uvidom i dovodenjem
u vezu prednje navedenih zakonskih i podzakonskih propisa, utvrdeno je da Federalno ministarstvo
prostornog uredenja izdaje urbanisticku saglasnost i/ili lokacijsku informaciju za gradevina i
zahvata od znacaja za Federaciju. U skladu s ¢lanom 40. stav (1) tacka 5. Zakona o prostornom
planiranju i koriStenju zemljidta na nivou F BiH. Vlada Federacije BiH donosi na prijedlog
Federalnog ministarstva prostornog uredenja. Uredbu o gradevinama i zahvatima od znacaja za
Federaciju Bosne i Hercegovine u kojoj je u &lanu 2. propisano da gradevine i zahvati od znacaja
za F BIH izmedu ost I ih gradevina "3) magistralne ceste, osim rekonstrukcije cestovnih objekata
i raskrsnica (obuhvat rekonst. duZine do 500m). ™. Nadalje. Federalno ministarstvo prostornog
uredenja na osnovu Clana 40. stav (1) tacka 1) (usluge projektovanja se izvode na podrugju tri
kantona) i tacka 5) (gradevina i vrenje djelatnosti i zahvata koji mogu u znatnoj mjeri uticati na
okolis, Zivot i zdravlje ljudi Federacije) i tacka 6) (gradevina i zahvata od znaCaja za Federaciju)
Zakona o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou F BiH. Uredbe o gradevinama i
zahvatima od znacaja za F BIH i Uredbe o uredenju gradiliSta, obaveznoj dokumentaciji na
gradiliStu i uéesnicima u gradenju, izdaje akte o gradenju. Na prijedlog navedenog ministarstva
Vlada Federacije BiH donijela Uredbu o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu
i uesnicima u gradenju koja propisuje uslove i na¢in uredenja gradiliSta, na¢in i vodenje obavezne
dokumentacije na gradilistu, te sudionike u gradenju gradev ina i zahvata za koje odobrenje za
gradenje/uklanjanje izdaje Federalno ministarstvo prostornog uredenja. Ugovorni organ je u
obavezi obratiti se nadleznom federalnom ministarstvu prostornog uredenja za izadavanje akata za
gradenje, jer bi u protivnom drugi organ (npr. kantonalno minist. ili nadlezna opcinska sluzba
oglasila se nenadleznim) $to bi dovelo do produZavanja vremena za pribavljanje potrebne
dokumentacije za gradenje, a samim tim i do neispunjavanja nacela najefikasnijeg koristenja javnih
sredstava iz ¢1. 3. ZJN. kao i neispunjavanja nacela ekonomicnosti i efikasnosti postupka.

U vezi takvo utvrdenog €injeni¢nog stanja, prije svega naglasavamo da je zakljuc¢ivanje ugovora
propisano ¢l 72. st. (3) ZJN. koji propisuje ..Ugovorni organ dostavlja prijedlog ugovora onom
ponudacu ¢ija je ponuda po rang- listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponudaca, u slucaju da
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najuspjesniji ponudac:

b) propusti dostaviti dokumentaciju koja je bila uslov za potpisivanje ugovora, a koju je bio duzan
pribaviti u skladu s propisima u Bosni i Hercegovini: ili ¢) u pisanoj formi odbije dodjelu ugovora:"
S obzirom na takvo utvrdeno ¢injeni¢éno stanje, ne moZe se izmjenama uslova zaklju€ivanja
ugovora, koje nisu kvalifikacioni uslov . mijenjati odredbe ta¢. 12.4.Lb) i 12.4.2.b) TD, koje su
kvalifikacioni uslov tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaga. Ovlastenja FMPU pod a), b).
¢) i d) tatke 28. Izmjene TD-e od 7.5.2026.godine, ne mogu biti kvalifikacioni uslov nego samo
uslov zakljuéivanja ugovora. U osporenoj TD jasno je navedeno da izabrani ponuda¢ prije
potpisivanja ugovora tj. u zakonskom roku predvidenom /a potpisivanje ugovora, u skladu sa
Uredbom o uredenju gradilista, obveznoj dokumentaciji na gradilidtu i sudionicima u gradenju
dostaviti Ovlastenja FMPU pod a), b). ¢) i d) tacke 28. [zmjene TD-e.

S obzirom na izloZeno, predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi nakon provedenog postupka,
predmetnu 7albu, u skladu sa ¢lanom 111. stav (1) tacka c) ZIN. odbije kao neosnovanu, te da
odbije zahtjev za naknadu troskova zalbenog postupka za sastav Zalbe po advokatu punomocniku
u i/nosu. te naknade za pokretanje zalbenog postupka.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je utemeljena

Postupajui po zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj u zalbi navodi da je ugovorno tijelo nezakonito odbacilo njegovu Zzalbu kao
nepravovremenu, pogre$no primijenivsi odredbe ¢lanka 100. i 101. Zakona o javnim nabavama.
Isti¢e da je alba izjavljena protiv izmjena tenderske dokumentacije objavljenih dana 07.05.2026.
godine, kojima je izmijenjen ¢lanak 28. tenderske dokumentacije, zbog Cega je rok za izjavljivanje
zalbe poceo teéi od dana objave tih izmjena. Smatra da je Zalba podnesena u zakonom propisanom
roku, te da je ugovorno tijelo pogresno zakljucilo kako se zalbeni navodi odnose iskljucivo na
prvobitnu tendersku dokumentaciju. Zalitelj dalje navodi da se ugovorno tijelo, unato¢ odbacivanju
zalbe iz procesnih razloga, upustilo u ocjenu njene utemeljenosti, za Sto nije bilo ovlasteno, umjesto
da zalbu proslijedi nadleznom drugostupanjskom tijelu na odlucivanje. Takoder istice da je Zalba
sadrzavala sve zakonom propisane elemente, te da je iz nje bilo jasno da se pobijaju izmjene
tenderske dokumentacije, a da je ugovorno tijelo eventualne nejasnoce moglo otkloniti pozivom
na uredenje 7albe, a ne njezinim odbacivanjem. Slijedom navedenog, Zalitelj predlaze da se
pobijani zaklju¢ak ponisti, te predmet vrati ugovornom tijelu radi meritornog odlucivanja o Zalbi.
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Ugovorno tijelo u izjasnjenju navodi da je donijelo Zakljutak o odbacivanju zalbe zalitelja
izjavljene na sadrzaj TD kao nepravovremene. Navodi da zalitelj pogresno tvrdi da su izmjenama
tenderske dokumentacije od 07.05.2026. godine izmijenjeni kvalifikacijski uvjeti iz tocaka 12.4.1.
b) i 12.4.2. b). Usporedbom prvobitne i izmijenjene tenderske dokumentacije utvrdeno je da
navedene odredbe nisu mijenjane, ve¢ su izmjene obuhvatile isklju¢ivo rokove za dostavu i
otvaranje ponuda te pojedine anekse tenderske dokumentacije. Slijedom toga, rok za izjavljivanje
zalbe na navedene kvalifikacijske uvjete tekao je od objave prvobitne tenderske dokumentacije,
zbog Cega je zalba izjavljena nakon isteka zakonskog roka. U odnosu na zalbene navode koji se
odnose na izmijenjenu tocku 28. tenderske dokumentacije, ugovorno tijelo navodi da se ista odnosi
isklju¢ivo na uvjete za zakljudenje ugovora, a ne na kvalifikacijske uvjete ponudaca. Smatra da se
uvjetima iz tocke 28. ne uvode novi uvjeti za sudjelovanje u postupku, veé se propisuju dokumenti
koje je duzan dostaviti isklju€ivo izabrani ponuditelj prije zakljucenja ugovora, sukladno ¢lanku
72. Zakona o javnim nabavama i propisima iz podruéja prostornog uredenja i gradenja. S obzirom
na navedeno, ugovorni organ smatra da je zaklju¢ak o odbacivanju Zalbe kao neblagovremene
donesen zakonito.

Uvidom u obavjestenje o nabavci broj: 260-1-2-77-3-112/26 koje je objavljeno na Portalu
03.04.2026.godine, ovo tijelo konstatira da je ugovorno tijelo isto objavilo za Otvoreni postupak
javne nabave Projektovanje — "Investicioni program izgradnje, rekonstrukcije i rehabilitacije
magistralnih cesta": LOT 1: Rehabilitacija magistralne ceste M4 010, Donja Orahovica — Sicki
Brod, km 0+000 — km 18+000 LOT 2: Rehabilitacija magistralne ceste M4 012, Simin Han 1 —
Donje Caparde, km 0+000 — km 23+000 LOT 3: Rehabilitacija magistralne ceste M4.2 002,
Skokovi — Srbljani, km 0+000 — km 20+000 LOT 4: Rehabilitacija magistralne ceste M6.1_010,
Siroki Brijeg — Mostar (centar), km 0+000 — km 21+000).

Uvidom u ispravku obavjestenja o nabavci broj: 260-1-2-77-8-138/26 koje je objavljeno na Portalu
07.05.2026.godine, ovo tijelo konstatira da je ugovorno tijelo istu ispravku objavilo za Otvoreni
postupak javne nabave Projektovanje — "Investicioni program izgradnje, rekonstrukcije i
rehabilitacije magistralnih cesta": LOT 1: Rehabilitacija magistralne ceste M4 010, Donja
Orahovica — Si¢ki Brod, km 0+000 — km 18+000 LOT 2: Rehabilitacija magistralne ceste M4 012,
Simin Han 1 - Donje Caparde, km 0+000 — km 23+000 LOT 3: Rehabilitacija magistralne ceste
M4.2_002, Skokovi — Srbljani, km 0+000 — km 20+000 LOT 4: Rehabilitacija magistralne ceste
M6.1 010, Siroki Brijeg — Mostar (centar), km 0+000 — km 21+000).

Uvidom u zalbu Zzalitelja izjavljenu na izmjenu Tenderske dokumentacije broj: JPCFiH-
54.1/140/02.2-2484-U/26-AB od 07.05.2026.godine ovo tijelo konstatira da se na istoj nalazi
prijemni Stambilj ugovornog tijela datiran na dan 20.05.2026.godine. Nadalje se konstatira da je
predmetna Zalba upucena ugovornom tijelu putem poste dana 18.05.2026. godine, $to je neosporno
utvrdeno iz izjaSnjenja ugovornog tijela, (Sto nije sporno medu strankama), a krajnji rok za
izjavljivanje zalbe je bio 17.05.2026.godine (nedjelja).
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Uvidom u spis predmeta, odnosno Zaklju¢ak broj: 01-02.2-2484-5/26-10 od 29.05.2026. godine,
ovo tijelo konstatira da je ugovorno tijelo dana 07.05.2026. godine objavilo Ispravku tenderske
dokumentacije broj: JPCFBH-54.1/140/02.2-2484-U/26-AB i Ispravku obavjestenja o nabavi broj:
260-1-2-77-8-138/26. Nadalje. iz istog zakljuc¢ka proizlazi da su navedenom ispravkom izvrsene i
izmjene roka za dostavu i otvaranje ponuda. kao i izmjena tocke 28. tenderske dokumentacije. pri
¢emu je upravo izmjenu navedene toCke 28. Zalitelj takoder osporio predmetnom zalbom, Sto
neosporno tvrdi i ugovorno tijelo

Uvidom u Izvjestaj o preuzimanju TD od strane ponudaca za tendersku dokumentaciju od
03.04.2026.godine ovo tijelo konstatira da je istu preuzeo ponuda¢ pod rednim brojem 6. HKP
Consulting.

Uvidom u Izvjestaj o preuzimanju TD od strane ponudata za izmjenu(ispravku)tenderske
dokumentacije od 22.04.2026.godine ovo tijelo konstatira da je istu preuzeo ponuda¢ pod rednim
brojem 6. HKP Consulting.

Uvidom u IzvjeStaj o preuzimanju TD od strane ponudala za izmjenu (ispravku)tenderske
dokumentacije od 07.05.2026.godine ovo tijelo konstatira da je istu preuzeo ponuda¢ pod rednim
brojem 21. HKP Consulting.

U ¢lanku 101. stavak 1. tocka a) i tocka b) je propisano sljedece;
1) Zalba se izjavljuje:

a) u roku od deset dana od dana objavljivanja obavjestenja u odnosu na podatke iz obavjestenja o
nabavci, odnosno u roku od deset dana od dana objave tenderske dokumentacije na sadriaj
tenderske dokumentacije,

b) u roku od deset dana od dana objavljivanja izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije u
odnosu na sadriaj izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije;

U vezi sa naprijed navedenim ovo tijelo upucuje na supsidijarnu primjenu pravila upravnog
postupka ¢l. 117. ZIN, koji nisu posebno definirani ZJN primjenjuju odredbe ZUP-a, pa je tako
¢lankom 91. stavak 2. ZUP-a propisano:

(2) Kad je rok odreden na dane, dan u koji je dostavijanje ili saopéenje izvrSeno, odnosno u koji
pada dogadaj od koga treba racunati trajanje roka, ne uracunava se u rok, vec se za pocetak roka
uzima prvi_naredni dan. Rok koji je odreden po mjesecima, odnosno po godinama zavrsava se
istekom onog dana, mjeseca, odnosno godine, koji po svom broju odgovara danu kad je
dostavijanje ili saopéenje izvrseno, odnosno danu u koji pada dogadaj od koga se rac¢una trajanje
roka. Ako nema tog dana u posljednjem mjesecu, rok istice posljednjeg dana tog mjeseca.

Nadalje, pocetak i tok rokova ne sprecavaju nedjeljni dani, odnosno dani kada se ne radi i dani
drzavnih praznika, odnosno ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na dan drzavnog praznika,
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ili u neki drugi dan kad tijelo kod koga se radnja postupka ima poduzeti ne radi. rok istice istekom
prvog narednog radnog dana, sukladno ¢lanku 92. stavak 1.12. ZUP-a.

Na temelju utvrdenog €injeni¢nog stanja i citiranih zakonskih odredbi, ovo tijelo nalazi da je zalba
utemeljena. [z spisa predmeta neosporno proizlazi da je ugovorno tijelo dana 07.05.2026. godine
objavilo Ispravku obavjestenja o nabavi broj: 260-1-2-77-8-138/26 i Ispravku tenderske
dokumentacije broj: JPCFBH-54.1/140/02.2-2484-U/26-AB. Takoder je nesporno da je zalitelj
predmetnu izmjenu tenderske dokumentacije preuzeo istoga dana putem Portala javnih nabava,
dok je Zalbu predao preporuc¢enom postom dana 18.05.2026. godine, a ugovorno tijelo ju je
zaprimilo 20.05.2026. godine. Nadalje, iz obrazloZenja pobijanog zakljucka proizlazi da je
ugovorno tijelo utvrdilo kako su navedenom ispravkom izmijenjeni tocka 12.4.1. podtocka a), rok
za dostavu i otvaranje ponuda te totka 28. tenderske dokumentacije, dok odredbe tocke 12.4.1.
podtocke b) i totke 12.4.2. podtocke b) nisu bile predmet izmjena. Istodobno je ugovorno tijelo
utvrdilo da zalitelj predmetnom zalbom osporava i izmijenjenu toku 28. tenderske dokumentacije,
ali je zauzelo stajalite da je Zalba u cijelosti nepravovremena jer se njeni bitni navodi odnose na
odredbe tenderske dokumentacije koje nisu bile predmet izmjena. Sukladno ¢lanku 101. stavku (1)
tocki b) Zakona o javnim nabavama, Zalba na izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije moze
se izjaviti u roku od deset dana od dana njihove objave, ali isklju¢ivo u odnosu na sadrzaj izvrienih
izmjena. Budu¢i da je ispravka tenderske dokumentacije objavljena 07.05.2026. godine,
primjenom ¢lanka 91. stavka (2) Zakona o upravnom postupku prvi dan roka bio je 08.05.2026.
godine, dok je deseti dan roka na Zalbu padao na 17.05.2026. godine, odnosno nedjelju. Kako je
posljednji dan roka bio neradni dan, primjenom ¢lanka 92. stavaka (1) i (2) Zakona o upravnom
postupku rok je istekao prvog narednog radnog dana, odnosno 18.05.2026. godine. Kako iz spisa
predmeta proizlazi da je zalitelj Zzalbu predao preporu¢enom postom upravo 18.05.2026. godine,
taj se dan smatra danom njezina podno$enja, slijedom cega ovo tijelo utvrduje da je Zalba, u dijelu
u kojem pobija izmjene tenderske dokumentacije objavljene 07.05.2026. godine, izjavljena
pravovremeno. S druge strane, iz sadrZaja Zalbe proizlazi da Zalitelj, osim izmijenjene tocke 28.
tenderske dokumentacije, osporava i kvalifikacijske uvjete iz totaka 12.4.1. b) i 12.42. b)
tenderske dokumentacije. Uvidom u prvobitnu i izmijenjenu tendersku dokumentaciju, kao i u
obrazloZenje pobijanog zakljucka, ovo tijelo utvrduje da navedene odredbe nisu bile predmet
izmjena od 07.05.2026. godine, veé su ostale neizmijenjene u odnosu na prvobitno objavljenu
tendersku dokumentaciju. Stoga se u odnosu na te Zalbene navode primjenjuje ¢lanak 101. stavak
(1) tocka a) Zakona o javnim nabavama, prema kojem je rok za izjavljivanje Zalbe tekao od dana
objave prvobitne tenderske dokumentacije, odnosno od 03.04.2026. godine, zbog ¢ega su Zalbeni
navodi kojima se osporavaju navedeni kvalifikacijski uvjeti izjavljeni izvan zakonom propisanog
roka. U tom dijelu ovo tijelo prihvaca stajaliste ugovornog tijela da objavom izmjena od
07.05.2026. godine nije ponovno otvoren rok za osporavanje odredaba tenderske dokumentacije
koje nisu bile predmet izmjena. Medutim, ¢injenica da su pojedini Zalbeni navodi izjavljeni izvan
zakonom propisanog roka nije mogla predstavljati temelj za odbacivanje 7albe u cijelosti kao
nepravovremene. Naime, nesporno je da je ispravkom tenderske dokumentacije od 07.05.2026.
godine izmijenjena i tocka 28. tenderske dokumentacije te da je Zalitelj upravo tu izmjenu osporio
predmetnom Zalbom, $to proizlazi i iz samog obrazlozenja pobijanog zakljuka i konstatacija
samog ugovornog tijela. Stoga je ugovorno tijelo bilo duzno razlikovati zalbene navode koji se
odnose na odredbe koje nisu bile predmet izmjena od Zalbenih navoda kojima se osporava sadrzaj
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izvrSenih izmjena tenderske dokumentacije. Pitanje dopustenosti zalbenih navoda usmjerenih
protiv neizmijenjenih odredbi tenderske dokumentacije predstavlja procesno pitanje koje se
ocjenjuje zasebno, dok pitanje utemeljenosti navoda kojima se osporava izmijenjena tocka 28.
predstavlja pitanje merituma Zalbe. Slijedom navedenog, buduci da je zalitelj pravovremeno izjavio
zalbu protiv izmijenjene tocke 28. tenderske dokumentacije, nisu bile ispunjene procesne
pretpostavke za odbacivanje Zalbe u cijelosti kao nepravovremene, zbog ¢ega pobijani zakljucak
nije zakonit

Na temelju naprijed navedenog odluceno je kao u dispozitivu ovog RjeSenja

Zbog svega navedenog, ovo tijelo usvaja Zalbu, ponistava Zakljucak ugovornog tijela broj: 01-
02.2-2484-5/26-10 od 29.05.2026. godine, te predmet vraca ugovornom tijelu na ponovni
postupak, pocev od razmatranja zalbe od 18.05.2026. godine izjavljene na Tendersku
dokumentaciju.

Na temelju naprijed navedenog odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav zalbe od 08.06.2026. godine
izjavljene na tendersku dokumentaciju po punomoc¢niku/odvjetniku Aleksi Prole odvjetniku iz
Banja luka u iznosu od 987,19 KM. Odluc€ujuci o ovom zahtjevu, ovo tijelo je dodijelilo zalitelju
troSkove za sastav zalbe po punomoéniku/odvjetniku Aleksa Prole, odvjetnik iz Banja Luke, u
skladu sa ¢lankom 119. stavak 4. i 5. Zakona o izmjenama i dopunama ZJN i primjenom tarifnog
broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS (Sluzbeni glasnik RS broj
111/24), te usvojilo zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova za sastav zalbe od po advokatu u iznosu
od 675,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 168,75 KM , §to
iznosi 843,75 KM uvecano za 17% PDV-a, te se obavezuje ugovorno tijelo da Zalitelju isplati
troskove za sastav zalbi u ukupnom iznosu od 987,19 KM. Ovo tijelo odluéilo je o visini troSkova,
primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata u RS, koji
propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova
uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS, te
primjenjujuéi odredbu ¢lanka 119. stavak (10) Zakona o javnim nabavama koja propisuje da na
zalbene postupke za naknadu troSkova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se prema visini
naknade na koju odvjetnici imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima.

Usvaja se zahtjev Zzalitelja kojim trazi da ugovorno tijelo zalitelju nadoknadi troskove postupka
koji se odnose na uplacenu administrativnu taksu, u skladu sa ¢lankom 119. stavak (4), stavak (5),
stavak (8) i stavak (9) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14 i 59/22),
budu¢i da je zalitelj u zalbenom postupku uspio sa zalbom, a u skladu sa ¢lankom 119. stavak (5)
ZJN stranka na ¢iju je Stetu zalbeni postupak okon¢an duzna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno
precizirane opravdane troSkove koji su joj nastali u¢eS¢em u zalbenom postupku, pa kako je zalitelj
postavio zahtjev za naknadu troskova uplac¢ene administrativne takse, a na zahtjev ovog tijela, koji
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mu je aktom broj IN2-03-07-1-1056-2/26 od 23.06.2026. godine nalozio da izvrsi uplatu
administrativne takse u iznosu od 100,00 KM, i izvrS§io uplatu administrativne takse u
zahtijevanom iznosu, jasnim se zaklju¢uje da se radi o opravdanim trodkovima, a ugovorno tijelo
kao stranka na €iju je Stetu zalbeni postupak okonéan, duzan je zalitelju nadoknaditi iznos od
100,00 KM na ime troskova uplacene administrativne takse, a sve u skladu sa Presudom upravnog
apelacijskog vijeca Suda BiH broj: S1 3 U 041528 23 Uvp od 21.09.2023. godine.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM izvriit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
5. Instrukcije o naCinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
Jjavnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 61/24).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. 1 111. stavak
(1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku ovo
tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku: Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- HKP Consulting d.o.o. Banja Luka, ‘
po punomo¢niku Aleksi Prole, odvjetniku iz Ban_|a Luke
- JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo

- evidencija
- ala
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